AK.0914-27 /06
                                                   P R O T O K Ó Ł

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Gimnazjum Publicznym Nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Polnej 33

Kontrolę przeprowadziła Teresa Moj – audytor wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach, w okresie od 06 do 15 grudnia 2006 roku.

Zakresem kontroli objęto:

- realizację 5% wydatków w 2005 roku

- gospodarkę składnikami majątkowymi.

Kontrolę rozpoczęto 6 grudnia 2006 roku w Zespole Obsługi Placówek Oświatowych w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Ligockiej 1, gdzie prowadzone są księgi rachunkowe kontrolowanej jednostki.

I.  Ustalenia organizacyjne

Gimnazjum Publiczne Nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach działa w oparciu o statut opracowany na podstawie ustawy o systemie oświaty.
Gimnazjum jest jednostką budżetową, której organem prowadzącym jest Gmina Czechowice-Dziedzice.

Gimnazjum realizuje zadania i cele określone w ustawie o systemie oświaty oraz przepisach wydanych na jej podstawie, koncentrując się na działalności dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekuńczej.

Organami gimnazjum są: dyrektor, rada pedagogiczna, samorząd uczniowski.

Gimnazjum kierowane jest przez dyrektora. Stanowisko dyrektora powierza i odwołuje z niego organ prowadzący.

Stanowisko Dyrektora Gimnazjum Publicznego Nr 1 obejmuje Pan mgr Wojciech Mik.

Do zadań dyrektora należy: planowanie, organizowanie, kierowanie i nadzorowanie pracy gimnazjum.
Do kompetencji Dyrektora w zakresie spraw finansowych należy w szczególności:

- opracowanie projektu planu finansowego gimnazjum

- realizowanie planu finansowego.

Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w placówce nauczycieli i pracowników niebędących nauczycielami. 

Dyrektor reprezentuje gimnazjum na zewnątrz.

W gimnazjum zatrudnieni są pracownicy administracyjni i obsługi.

Do pracowników administracyjnych należą: sekretarz, referent, intendent, 

natomiast pracownicy obsługi to: woźny, sprzątaczka, kucharka, pomoc kuchenna, konserwator, dozorca, szatniarka, pracownicy rzemieślniczo-gospodarczy.

Obsługę finansowo-księgową Gimnazjum wykonuje Zespół Obsługi Placówek Oświatowych w Czechowicach-Dziedzicach.

Zasady i warunki wynagradzania za pracę i wymagania kwalifikacyjne, a także pozostałe świadczenia związane z pracą i warunki ich przyznawania pracownikom niebędącym nauczycielami określa „Regulamin wynagradzania pracowników Gimnazjum Publicznego 

Nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach niebędących nauczycielami”.

Integralną część regulaminu stanowią załączniki:

- Nr 1 – Taryfikator (tabela stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania)
- Nr 2 – Tabela punktowych rozpiętości poszczególnych kategorii zaszeregowania

- Nr 3 – Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego

- Nr 4 – Tabela stawek dodatku funkcyjnego

- Nr 5 – Regulamin premiowania pracowników niebędących nauczycielami

- Nr 6 – Regulamin przyznawania nagród dyrektora dla pracowników szkoły niebędących 

              nauczycielami.

Organizację i porządek pracy w Gimnazjum Publicznym Nr 1 oraz prawa i obowiązki pracowników określono w „Regulaminie pracy”. Aktualnie obowiązujący w jednostce regulamin pracy wszedł w życie 18 września 2006 roku.

II.  Wydatki 2005 roku

Wydatki gimnazjum w 2005 roku wyniosły łącznie 2.645.664 zł, z tego 5% stanowiło kwotę 132.283 zł.
Skontrolowano następujące wydatki:

1/ wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi
2/ usługi remontowe

3/ zakupy inwestycyjne

4/ zakup środków żywnościowych.

Ad.1

Sprawdzono wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi pod względem zgodności zaszeregowania osobistego z obowiązującymi w placówce zasadami wynagradzania, tj. wymaganiami kwalifikacyjnymi obowiązującymi na poszczególnych stanowiskach pracy oraz stawkami i kategoriami zaszeregowania wynikającymi z taryfikatora stanowiącego załącznik nr 1 do regulaminu wynagradzania pracowników.

Sprawdzono wynagrodzenia za październik 2005r. na podstawie listy płac, które wyniosło 15.323 zł.

Łącze wynagrodzenia roczne tej grupy pracowników w 2005 roku wyniosły 262.248 zł.

Ad.2

W ramach usług remontowych wykonano:

a/„Remont zaplecza sali gimnastycznej w Gimnazjum Publicznym Nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach”.
Ogłoszono przetarg nieograniczony w dniu 18.04.2005r.

1/ kosztorys inwestorski

- wartość kosztorysowa – 40.337,84 zł (netto)

- cena kosztorysowa – 49.212,16 zł (brutto)

2/ wykaz firm, które pobrały dokumentację przetargową (3 firmy)

3/ wpłynęły 2 oferty
4/ otwarcie ofert nastąpiło w dniu 9.05.2005r.

5/ wybór najkorzystniejszej oferty

- postępowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 40 ustawy –Prawo zamówień publicznych (protokół postępowania ZP-2 

o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości 60.000 euro)
- wartość zamówienia ustalona została na kwotę 46.027,83 zł, co stanowiło równowartość 11.373,88 euro

- najkorzystniejszą ofertę (o najniższej cenie) przedstawił wykonawca „Usługi Ogólnobudowlane” Hubert Figołuszka

- wyniki przetargu ogłoszono w dniu 10.05.2005r.
- w dniu 17 maja 2005r. zawarto umowę z wykonawcą wyłonionym w wyniku przetargu nieograniczonego (wynagrodzenie w formie ryczałtu w wysokości 46.027,83 zł brutto, zgodnie z ofertą)

- w dniu 4 sierpnia 2005r. podpisano protokół końcowy odbioru robót (jakość dobra, bez usterek)

- zapłata nastąpiła na podstawie faktury nr 16/2005 z dnia 4.08.2005r. na kwotę 46.027,83 zł.

Nie wniesiono zastrzeżeń do procedury postępowania przetargowego.

b/ wymiana instalacji c.o. i kanalizacyjnej oraz remont posadzki i ścian pomieszczenia nauczyciela w.f. (roboty dodatkowe związane z remontem zaplecza sali gimnastycznej w Gimnazjum nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach) – na podstawie art.67 ust.1 pkt 5 ustawy-Prawo zamówień publicznych
- protokół konieczności na w/w roboty dodatkowe 

- wykonanie powierzono wykonawcy robót podstawowych

- umowa z dnia 1.08.2005r., integralną część umowy stanowił kosztorys ofertowy na kwotę 3.246,31 zł netto (3.960,50 zł brutto)
- protokół końcowy technicznego odbioru robót z dnia 25.08.2005r. (roboty wykonano w terminie umownym, odebrano bez zastrzeżeń)

- zapłata nastąpiła na podstawie faktury nr 21/2005 z dnia 15.09.2005r. na kwotę 3.960,50zł

c/ awaryjna wymiana drzwi zewnętrznych w Gimnazjum nr 1 w Czechowicach-Dziedzicach (art.67 ust.1 pkt 3 ustawy –Prawo zamówień publicznych)
- zlecenie ZOPO-IG-58/2005 z dnia 22.07.2005r. wystosowano do firmy „Usługi Ogólnobudowlane” Hubert Figołuszka w Pszczynie

- kosztorys ofertowy na kwotę 3.997,07 zł brutto

- protokół odbioru robót z dnia 17.10.2005r. (roboty odebrano bez zastrzeżeń)

- zapłata na podstawie faktury nr 29/2005 z dnia 20.10.2005r. na kwotę 3.997,07 zł
d/ usunięcie awarii pomp cyrkulacyjnych c.w. (art.67 ust.1 pkt 3 ustawy pzp)
- zlecenie nr ZOPO-IG/64/05 z dnia 9.09.2005 wystosowano do Przedsiębiorstwa Handlowo-Usługowego „Puchałka” w Pszczynie

- kosztorys ofertowy na kwotę 4.257,31 zł brutto (3.489,60 zł netto)
- protokół technicznego odbioru robót (bez zastrzeżeń)

- faktura nr 512/2005 z dnia 21.09.2005r. na kwotę 4.257,31 zł

e/ awaryjna naprawa dachu (art.67 ust.1 pkt 3 ustawy pzp)

- zlecenie nr ZOPO-IG/83/05 wystosowano do firmy „Usługi Ogólnobudowlane” Hubert Figołuszka

- kosztorys ofertowy na kwotę 2.780,-zł brutto

- protokół końcowy odbioru robót (bez zastrzeżeń)

- zapłata na podstawie faktury nr 41/2005 z dnia 28.12.2005 na kwotę 2.780,-zł

Ad.3

Zakupy inwestycyjne zrealizowane w 2005 roku:

1/ zakup kserokopiarki (art.4 pkt 8 ustawy pzp)
- zlecenie ZOPO-IG-28/2005 wystosowano do ABI SERWIS s.c. Katowice (dla kilku
  placówek oświatowych)

- protokół zdawczo-odbiorczy kserokopiarki z dnia 23.05.05 (dostawa zgodna ze zleceniem)
- faktura nr 417/05 z dnia 23.05.2005r. na kwotę 19.361,40 zł, w tym dla Gimnazjum nr1 

  4.840,35 zł

2/ zakup piekarnika dla potrzeb świetlicy szkolnej (art.4 pkt 8 ustawy pzp)

- zamówienie zbiorcze na zakup sprzętu gastronomicznego dla kilku placówek oświatowych ZOPO-IG 45/2005 wystosowano do Zakładu Handlowo-Usługowego „Iglomirex” Katowice

- faktura nr 598/05 z dnia 20.07.2005 na kwotę 23.035,49zł, w tym dla Gimnazjum nr 1 

  przypada kwota 8.500,-zł
Zarówno usługi remontowe jak i zakupy inwestycyjne były zlecane i realizowane przez Zespół Obsługi Placówek Oświatowych.
Faktury za wykonane roboty i usługi były zaewidencjonowane w ZOPO oraz prawidłowo opisane, sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zapłaty przez osoby upoważnione.

Powyższe stanowi element bieżącej kontroli wewnętrznej sprawowanej przez ZOPO.

Ad.4 

Zakup środków żywnościowych w 2005 roku

Zakupy artykułów spożywczych realizowane były z pominięciem ustawy –Prawo zamówień publicznych, ze względu na wartość zamówienia (art.4 ust.8 ustawy).

Łączna wartość zrealizowanych zakupów wyniosła 46.585,48 zł brutto, natomiast w podziale na grupy artykułów w oparciu o Polską Klasyfikację Wyrobów i Usług, w żadnej z grup nie przekroczono progu 6.000 euro.
Temat ten szczegółowo został opisany w rozdziale III „Gospodarka składnikami majątkowymi”.

III.  Gospodarka składnikami majątkowymi

Ewidencję majątku trwałego w placówce prowadzono w księgach inwentarzowych.

Inwentaryzację majątku trwałego przeprowadzono według stanu na dzień 30.11.2005 r. 
Inwentaryzacją objęto środki trwałe, pozostałe środki trwałe w użytkowaniu, wyposażenie i pomoce małowartościowe, księgozbiór.

Składniki majątkowe podlegające ewidencji ilościowo-wartościowej wyceniono na kwotę 1.366.742,81 zł (środki trwałe ewidencjonowane na koncie 011) oraz 287.986,39 zł (pozostałe środki trwałe ewidencjonowane na koncie 013), natomiast wyposażenie i pomoce małowartościowe podlegające ewidencji ilościowej, zgodnie z instrukcją inwentaryzacyjną, pozostawiono bez wyceny.

Nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych.

Zasady i warunki przydziału odzieży i obuwia roboczego określone zostały w załącznikach do „Regulaminu pracy”: 

- nr 2 – Tabela przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz 

            środków higieny dla pracowników niepedagogicznych

- nr 3 – Tabela przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz 

            środków higieny dla pracowników pedagogicznych.

Ewidencję wydanej pracownikom odzieży i obuwia roboczego prowadzono w książeczkach wyposażenia. Odbiór pobranych sortów odzieży potwierdzał pracownik własnoręcznym podpisem.

Zaopatrywanie pracowników w odzież i obuwie robocze należało do zakresu czynności sekretarza szkoły Pani Bernadetty Konrad, poprzednio do zakresu czynności samodzielnego referenta Pani Jadwigi Szala.
Powyższe zostało ustalone na podstawie ustnych oświadczeń zainteresowanych pracowników, ze względu na brak aktualnych zakresów czynności w aktach osobowych tychże pracowników.
W trakcie wykonywania czynności kontrolnych w tym zakresie, stwierdzono nieprawidłowości polegające na wydaniu fartuchów roboczych następującym pracownikom zatrudnionym na stanowiskach, na których nie przysługuje odzież robocza, tj.
- Pani Ewa Wojtowicz - kierownik świetlicy, 
- Pani Elżbieta Szczypka - nauczyciel plastyki, 
- Pani Maria Koutny - bibliotekarz. 
Dokonano zatem, nieprawidłowych wydatków na łączną kwotę 90,00 zł (słownie: dziewięćdziesiąt złotych), co zostało stwierdzone na podstawie następujących faktur: 

1/ f-ra nr 14/P/2006 z dnia 21.11.2006 na kwotę 30,00 zł: sprzedawca- SORTEX BB s.c. Bielsko-Biała,
2/ f-ra nr 2350/06 z dnia 15.11.2006 na kwotę 30,00 zł; sprzedawca- PPH „LORA” Czechowice-Dziedzice,

3/ f-ra nr 2455/06 z dnia 27.11.2006 na kwotę 30,00 zł; sprzedawca- PPH „LORA” Czechowice-Dziedzice,

stanowiących załączniki nr 1, 2 i 3 do niniejszego protokołu.

Zaopatrzenie placówki w artykuły spożywcze oraz prowadzenie magazynu należy do zakresu czynności intendentki Pani Celiny Sarneckiej, która w dniu 1.03.1998r. złożyła oświadczenie o przyjęciu pełnej odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie.

Zakupu środków spożywczych dokonywano w placówce z pominięciem ustawy –Prawo zamówień publicznych (art.4 ust.8 ustawy) ze względu na wartość zamówienia.

Pełną ewidencję zużycia artykułów spożywczych według grup w oparciu o Polską Klasyfikację Wyrobów i Usług prowadzono w 2002 roku. 
Najwyższe zużycie zanotowano w następujących grupach artykułów:

- mięso wieprzowe – 11.516,06 zł brutto

- mięso drobiowe – 5.024,11 zł brutto

- kiełbasa – 4.986,44 zł brutto

- ziemniaki – 3.391,99 zł brutto.

Ponieważ w żadnej z grup nie przekroczono kwoty wymaganej do stosowania ustawy, w następnych latach prowadzono ewidencję uproszczoną, tj. tylko artykułów o najwyższym zużyciu (potrzeby placówki w tym zakresie były zbliżone).

W 2005 roku suma zakupów według faktur wyniosła 46.585,48 zł brutto.

Na podstawie prognozy wydatków na 2005 rok w grupach artykułów o najwyższym zużyciu (ustalonej według 2004 roku) oraz faktycznych wydatków stwierdzono, że nie został przekroczony próg 6.000 euro w żadnej z grup. Podobnie było na 2006 rok. (Załączniki nr 4, 5 i 6).
Wobec powyższego, stosowanie art.4 ust.8 ustawy –Prawo zamówień publicznych, do wydatków na żywność było uzasadnione.

Ewidencję magazynową w placówce prowadzono w kartotece magazynowej ilościowo-wartościowej.

Sprawdzono inwentaryzację przeprowadzoną w magazynie według stanu na 31.12.2005r. (arkusze spisu z natury nr 38/05, 548/05, 548/05/A; 54 pozycje spisowe na łączną kwotę 1.290,10zł) ze stanem ewidencyjnym wynikającym z kartoteki magazynowej. Nie stwierdzono różnic. 
Na tym protokół zakończono.

Integralną część protokołu stanowią załączniki. 

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli placówki pod pozycją nr 20 oraz w książce kontroli ZOPO pod pozycją 33.

Wyjaśnień w czasie kontroli udzielali: sekretarz szkoły, samodzielny referent, intendentka oraz pracownicy Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych.

Ustalenia końcowe

Protokół niniejszy sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden, po odczytaniu i podpisaniu pozostawiono Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Jeden egzemplarz protokołu doręczono Dyrektorowi ZOPO.

Do ustaleń zawartych w protokole nie wniesiono zastrzeżeń.

Poinformowano Dyrektora kontrolowanej jednostki o przysługującym prawie odmówienia podpisania protokołu z jednoczesnym złożeniem pisemnego wyjaśnienia przyczyn odmowy. Dyrektorowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo złożenia dodatkowych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole w terminie siedmiu dni od daty jego podpisania.
Załączniki:
- Nr 1 – Faktura nr 14/P/2006 z dnia 21.11.2006, wystawiona przez SORTEX BB s.c. Bielsko-Biała
- Nr 2 – Faktura nr 2350/06 z dnia 15.11.2006, wystawiona przez PPH „LORA” Czechowice-Dziedzice

- Nr 3 – Faktura nr 2455/06 z dnia 27.11.2006, wystawiona przez PPH „LORA” Czechowice-Dziedzice

- Nr 4 – Prognoza wydatków na artykuły spożywcze na 2005 rok

- Nr 5 – Prognoza wydatków na artykuły spożywcze na 2006 rok

- Nr 6 – Zużycie w 2005 roku najważniejszych produktów spożywczych

Czechowice-Dziedzice, dnia 29 grudnia 2006 roku

Kontrolujący:                                                      za jednostkę kontrolowaną:
