AK.0914 -09 /06

                                               P R O T O K Ó Ł

z kontroli doraźnej przeprowadzonej w Przedsiębiorstwie Komunikacji Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Drzymały 16

Kontrolę przeprowadziła Teresa Moj – audytor wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach, w dniach 1, od 5 – 8 oraz 12 czerwca 2006 roku, na podstawie pełnomocnictwa znak OR.0115-38/06 z dnia 31 maja 2006 roku.

Zakresem kontroli objęto następujące tematy:

1/ przetarg na zakup minibusu

2/ przetarg na kontrolę biletów w autobusach miejskich oraz realizacja postanowień zawartej 

    umowy

3/ czas pracy kierowców autobusów miejskich.
Przedsiębiorstwo Komunikacji Miejskiej jest zakładem budżetowym Gminy Czechowice-Dziedzice, kierowanym przez Dyrektora Sylwestra Broncla. 

Przetarg na zakup minibusu
Sprawdzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na zakup fabrycznie nowego minibusu dla potrzeb Przedsiębiorstwa Komunikacji Miejskiej, o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro.
Wartość zamówienia ustalono na 200 tys. złotych, co stanowiło równowartość 49421,77 euro. 

1. Środki z budżetu Gminy przeznaczone na zakup minibusu

a/ Uchwała Nr XXXIX/434/05 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z 7.11.2005

  - dotacja na zakup minibusu – 80.000,-zł

b/ Uchwała Nr XXXIX/435/05 Rady Miejskiej  z dnia 7.11.2005 – zmiany w budżecie pomiędzy działami – zwiększenie wydatków na zakup minibusu o kwotę 120.000,-zł.
2. Ogłoszenie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 60.000 euro (w Internecie i na tablicy ogłoszeń).

a/ specyfikację (SIWZ) pobrały 3 firmy

- Auto-Hit

- Kapena

- Germaz.

3. Procedura przetargowa

a/ otwarcie ofert – 6.12.2005r.

b/ wpłynęła jedna ważna oferta złożona przez Auto-Hit

c/ oferta była zgodna ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia

4. Wybór najkorzystniejszej oferty

a/ komisja przetargowa wypełniła wszystkie niezbędne druki ZP

b/ zawiadomienie o wyborze (do wykonawcy, na tablicę ogłoszeń)

5. Zawarcie umowy nr 23/2005 w dniu 14.12.2005r. na podstawie rozstrzygniętego przetargu nieograniczonego na zakup, zgodnie z ofertą, fabrycznie nowego autobusu marki IVECO DAILY typ 50C15 wraz z wyposażeniem i dokumentacją techniczną za cenę netto 163.000,-cena brutto – 198.860,-zł.
6. Termin dostawy przedmiotu umowy ustalony został na dzień 20.12.2005r.

W dniu 20.12.2005r. podpisano protokół zdawczo-odbiorczy. Ze strony zamawiającego protokół podpisał Pan Jan Szpoczek – Kierownik Zaplecza Technicznego PKM, upoważniony do podpisania protokołu przez Dyrektora PKM (upoważnienie z dnia 20.12.2005r.).

Do poprawności przeprowadzenia przetargu i dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty nie wniesiono zastrzeżeń.

Zakupiony autobus (minibus) oznaczony został numerem inwentarzowym 21.
Pod tym numerem widnieje w dokumentacji księgowej.
Na podstawie ewidencji analitycznej „Zestawienie Rw na materiały do wozu nr 21” oraz „Zestawienie materiałów i godzin przy naprawach bieżących autobusów” sporządzono poniższą tabelę przedstawiającą koszty materiałów i koszty obsługi minibusu poniesione w okresie od stycznia do kwietnia 2006 roku.
	Okres
	Godziny/

Koszty obsługi bieżącej
	Koszty materiałowe 
	Razem koszty
	Uwagi 

	Styczeń 2006
	           -
	2.624,05
	2.624,05
	

	Luty 2006
	3 godz./ 47,46 zł
	2.389,86
	2.437,32
	

	Marzec 2006
	6 godz./ 89,58 zł
	2.383,69
	2.473,27
	

	Kwiecień 2006
	1 godz./ 16,12 zł
	2.511,15
	2.527,27
	

	Razem 
	10 godz./ 153,16 zł 
	9.908,75
	10.061,91
	


Na koszty poniesione na autobus nr 21 składają się:
1/ koszty materiałów – 9.908,75 zł

- kasowniki – 659,80 zł (w wersji fabrycznej nie było kasowników)

- olej napędowy i płyny eksploatacyjne (pozostała kwota)

2/ koszty obsługi bieżącej, napraw – 153,16 zł

- mycie wozu

- uzupełnianie płynów

- drobne naprawy.

Ponieważ autobus jest fabrycznie nowy, naprawy objęte są gwarancją przewidzianą w „Ogólnych warunkach gwarancji IVECO” (załącznik nr 1).
Od momentu zakupu, pojazd był naprawiany w serwisie Auto-Hit, jak stwierdzono na podstawie n/w zleceń:
	Okres naprawy
	Dokument 
	Wyszczególnienie 

	4.01 – 6.01.2006
	Zlecenie 28/2006

Zlecenie 29/2006
	Usunięcie usterek

Zrobienie wyprowadzenia pod sterowanie kasowników

	13.02 – 15.02.2006
	Zlecenie 417/2006
	Usunięcie usterek

	4.05 – 11.05.2006
	Zlecenie 1110/2006
	Usunięcie usterek


W załączeniu kserokopie zleceń z opisem usterek, stanowiące załącznik nr 2 oraz kserokopie protokołu pobrania próbek oleju napędowego do badania pod względem zgodności z wymaganiami Polskiej Normy z dnia 6.01.2006 oraz 11.05.2006 roku (załącznik nr 3).
Według karty drogowej serii CK Nr 036227 wystawionej w dniu 12.06.2006r. dla wozu IVECO o numerze garażowym 21 stan licznika pojazdu wynosił 29278 km. Pojazd ten obsługuje linię autobusową nr 3 poza godzinami szczytu przewozów.
Karta drogowa stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

Przetarg na świadczenie usług kontrolerskich
Wartość szacunkową zamówienia na podstawie wypłaconej w 2003 roku prowizji ustalono na kwotę 57.648,90zł, tj. 14.245,5520 euro.

Planowany okres udzielenia zamówienia – 30 miesięcy.

Ogłoszono przetarg nieograniczony na kontrolę biletów na liniach autobusowych obsługiwanych przez Przedsiębiorstwo Komunikacji Miejskiej w Czechowicach- Dziedzicach według uproszczonej procedury.

Kryterium oceny ofert – najniższa wartość obliczona w procentach od aktualnej opłaty dodatkowej za przejazd bez ważnego biletu.

Termin składania ofert upływał w dniu 15.06.2004r. o godz.10.

Do tego czasu wpłynęły 3 oferty:

- Nr 1 – Biuro Inwestycyjno-Kapitałowe „Kasta” Mysłowice

- Nr 2 – Firma Handlowo-Usługowa „LED” Tychy
- Nr 3 – Kolejowe Przedsiębiorstwo Związkowe Katowice.

Z postępowania wykluczono oferty nr 1 i 2 na podstawie art.24 ust.2 pkt 3 ustawy –Prawo zamówień publicznych.
W protokole komisji przetargowej stwierdzono, że tylko oferta nr 3 spełniała wszystkie warunki zawarte w SIWZ.
Do przeprowadzenia postępowania przetargowego nie wniesiono zastrzeżeń.

W dniu 30.06.2004r. zawarto umowę nr 3/2004 z Kolejowym Przedsiębiorstwem Związkowym, wyłonionym w drodze przetargu, na czas określony od 19.07.2004 do 31.12.2006r. Umowa stanowi załącznik nr 5.
Wykonawca otrzyma 75% wartości wpłat dokonanych w danym miesiącu do kasy lub na rachunek bankowy zamawiającego, po przedstawieniu faktury (§4 ust.1 pkt 1.1 umowy).

Z informacji ustnych udzielonych przez Dyrektora PKM wynikało, iż firma wyłoniona w drodze przetargu nie wywiązywała się zadowalająco ze swoich zobowiązań wynikających z umowy.

W dniu 9 stycznia 2006r. Dyrektor PKM wystosował do tej firmy pismo znak PKM/8/2006, informujące o wystąpieniu niedociągnięć.

Pismo zostało dołączone do protokołu (załącznik nr 6).
W umowie nie zabezpieczono interesu zamawiającego poprzez dokonanie zapisu odnośnie sankcji za niewykonanie lub nienależyte wykonanie umowy.

W dniu 16.01.2006r. Dyrektor PKM zawarł umowę nr 3/2006 z Firmą H.U.LED w Tychach na wykonanie czynności kontrolnych na liniach autobusowych obsługiwanych przez PKM w Czechowicach-Dziedzicach (na podstawie art.4 pkt 8 ustawy –Prawo zamówień publicznych) na czas określony od 16.01.2006 do 15.04.2006, czyli w trakcie obowiązywania umowy z Kolejowym Przedsiębiorstwem Związkowym w Katowicach.
W umowie stanowiącej załącznik nr 7nie określono wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Umowa z Firmą LED wygasła z dniem 15.04.2006r., po upływie okresu jej ważności.

Do kasy oraz na rachunek bankowy PKM wpłynęły środki z tytułu nałożonych dodatkowych opłat za przejazd bez ważnego biletu (mandatów) przez kontrolerów Firmy LED za okres styczeń – marzec 2006r. w łącznej wysokości 1.604,25 zł. 

Wykazy tych opłat stanowią załącznik nr 8 do protokołu.
Do chwili obecnej do PKM nie wpłynęła żadna faktura za usługi kontrolerskie wykonane przez tę firmę, tzn. Przedsiębiorstwo nie poniosło wydatków z tego tytułu.
W umowie niewłaściwie określono:

- wykonawcę (brak pełnej nazwy i wpisu do rejestru) 
- rozliczenie usługi (jeżeli umowę zawarto na podstawie art.4 pkt 8 ustawy- Prawo zamówień publicznych należało określić, że „wartość zamówienia nie przekracza kwoty 6.000 euro”).
Umowy w sprawie zamówienia publicznego na wykonywanie usług kontrolerskich nie były parafowane przez radcę prawnego zatrudnionego w PKM pod względem zgodności z przepisami prawa.
Czas pracy kierowców autobusów miejskich
Czas pracy pracowników PKM reguluje Zakładowy Układ Zbiorowy Pracy dla Przedsiębiorstwa Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach, zawarty w dniu 
7 listopada 1995 roku pomiędzy Dyrekcją PKM a NSZZ „Solidarność”.

Postanowieniami układu objęci są wszyscy pracownicy zatrudnieni u pracodawcy na podstawie umowy o pracę bez względu na przynależność związkową (art.3 §1 układu).

Niektórzy pracownicy, m.in. kierowcy, zatrudnieni są w systemie wielozmianowym.

W systemie tym obowiązek świadczenia pracy występuje we wszystkie dni miesiąca.

„Za pracę w dni ustawowo wolne, niedziele i święta pracownik otrzymuje wolne w inne dni tygodnia. 

Przedłużony w niektórych dniach dobowy wymiar czasu pracy do 10-ciu godzin (kierowcy) zostaje wyrównany skróconym czasem pracy w innych dniach lub udzieleniem dodatkowych dni wolnych. 

Nominalny czas pracy dla każdego miesiąca ustala się iloczynem dni roboczych w tym miesiącu przez 8 godzin.

Praca ponad 10 godzin na dobę i ustalony limit stanowi pracę w godzinach nadliczbowych”

– (art.7 §2 ust.4-7 układu).
Czas pracy kierowców rozliczany jest wg zasad równoważnego czasu pracy (art.8 §1 układu),

w okresie rozliczeniowym nie dłuższym niż trzy miesiące.
Dokumentem stanowiącym podstawę ustalenia czasu pracy kierowcy jest karta drogowa.
W przedsiębiorstwie zatrudnia się 33 kierowców autobusów.

Na podstawie miesięcznych zestawień czasu pracy kierowców za marzec, kwiecień i maj br. ustalono: 

- dobowy czas pracy kierowców obsługujących najdłuższą linię Nr 8 wynosi 10 godz. 45 min (linia jednozmianowa)
- trzech pracowników przebywało na zasiłku chorobowym przez okres dłuższy niż 1 miesiąc, co spowodowało wystąpienie godzin ponadnormatywnych u pracowników ich zastępujących.

Z zestawienia „godzin zaległych” za okres marzec-maj 2006r. (załącznik nr 9) wynika, że zostają one sukcesywnie wykorzystywane. Na koniec maja do wykorzystania pozostało 1125 godzin (na koniec kwietnia było 1351 godz.).
U kilku pracowników ilość godzin ponad czas nominalny jest znaczna (np. 99, 83, 81 godz.).
Kierownik Ruchu PKM złożył wyjaśnienie o sposobie wykorzystania tych godzin (załącznik nr 10). 

Na tym protokół zakończono.

Integralną część protokołu stanowią załączniki.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w zeszycie kontroli PKM.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali: Dyrektor PKM, Główna Księgowa, Kierownik Ruchu oraz Starszy Magazynier odpowiedzialny za realizację zamówień publicznych.
Ustalenia końcowe

Protokół niniejszy sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden, po odczytaniu i podpisaniu przekazano Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Do ustaleń zawartych w protokole nie wniesiono zastrzeżeń.

Poinformowano Dyrektora kontrolowanej jednostki o przysługującym prawie odmówienia podpisania protokołu z jednoczesnym złożeniem pisemnego wyjaśnienia przyczyn odmowy. Dyrektorowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo złożenia dodatkowych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole w terminie siedmiu dni od daty jego podpisania.
Czechowice-Dziedzice, dnia 16 czerwca 2006 roku

Załączniki:

- nr 1 – Ogólne warunki gwarancji IVECO
- nr 2 –kserokopie zleceń naprawy nr 28, 29, 417, 1110/2006

- nr 3 –kserokopie protokołów pobrania próbek oleju napędowego do  badania z dnia 6.01.2006 oraz  

           11.05.2006
- nr 4 – Karta drogowa nr 036227 z dnia 12.06.2006

- nr 5 – Umowa nr 3/2004 z dnia 30.06.2004 z Kolejowym Przedsiębiorstwem Związkowym w Katowicach

- nr 6 – pismo z dnia 9.01.2006 do Kolejowego Przedsiębiorstwa Związkowego 

 - nr 7 – Umowa nr 3/2006 z dnia 16.01.2006 z Firmą H.U. LED w Tychach

- nr 8 – Wykazy opłat specjalnych za styczeń, luty i marzec 2006r.

- nr 9 – zestawienie godzin zaległych

- nr 10 – wyjaśnienie dotyczące godzin kierowców autobusów z dnia 12.06.2006r.
kontrolujący:                                                               za jednostkę kontrolowaną:

